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Desafios para a PAC

A agricultura e a PAC na UE p0s-2013: negociacao da PAC inserida
na negociacao global do orcamento comunitario

A agricultura perante a sociedade: compreender os desafios e
contribuir para o desenvolvimento

Desafios para o modelo europeu de agricultura (garantir PAC
como verdadeira politica comum respondendo a uma grande
diversidade de agriculturas e territorios rurais; conciliar elevado nivel
de qualidade e seguranca alimentar com competitividade da
agricultura UE a nivel internacional)

Desafios para a agricultura a escala mundial (responder a
crescentes necessidades de producéo de alimentos salvaguardando a
sustentabilidade ambiental)
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Calendario de PAC POS 2013 QFP 2014-2012/
negociacao Quadro Estratégico Comum
ESP Ser‘_:w - Debate publico sobre o Futuro da PAC | - Estratégia Europa 2020 — Margo 2010
2010 BEL 0 « Comunicag¢ao da CE - A PAC no » Comunicacgao CE - Reapreciagao do
Sem. Horizonte 2020 e Consulta Publica Orcamento Comunitério
» Conclusdes PRES CONS sobre a PAC « Relatdrio PE sobre o QFP - Adogdo
o , . ~
HUN sem = Relatério PE sobre a PAC - Adogdo Proposta CE para o QFP 2014-2020 - 29 Junho
eAvaliacdo de impacto e Propostas » Propostas legislativas (CE) — Reg. Geral dos
2011 legislativas (CE) PAC — 12 Outubro Fundos, Fundos, Politica de Coesdo
2 , e .~ a e s cn s .
poL | sem. Inicio negociagdoes no ambito instituicoes europeias — PE e CONS
Negociacdo propostas regulamentares - | Negociagdo do QFP - CAG, COREPER, GAP,
CMA, CEA e Grupos de trabalho tecnicos | Comité Orcamental e Negocia¢io propostas
oIN 0 do CONS regulamentares Fundos - Grupos trabalho
Sem. Projetos relatdrios PE — Junho tecnicos do CONS
2012 Emendas relatérios PE — Setembro Continuacado da negociacao a nivel politico;
CHIP 0 Votagdo em ComAGRI - Novembro Eventual acordo QFP no CONS Europeu
sem. Continuac3o da negociac3o a nivel 22-23 Novembro
politico
IRL 2 Eventual acordo PAC Mar/Abr
Sem. )
2013 o Acordo entre o Conselho e o PE sobre as bases juridicas
UT 1 sem. Preparagao da regulamentagao de execu¢ao comunitaria e nacional
) ;. o . . -
2014 | GR | 5o, Inicio implementac¢ao novo quadro financeiro e politico 5
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Proposta CE - Pagamentos Degressividade e limites maximos
. (sobre o conjunto dos pagamentos acima de 150.000 EUR, com
Diretos exclus&o do pagamento greening)
Apoio ligado Apoio aos Agricultores nas :
Zonas Desvantagens RIS [PEIE O
> ATAE EENE e SEEIIES ntag pequenos agricultores
. Até 5% ou 10% dos PD a Naturals
decidir pelos EM, ou +
com aprovacao COM. » Até 5% das dotac¢Oes das AD . Simplificacio dos

pedidos e controlos

Regime para os jovens agricultores

* Inicio da atividade » Até 2% dos PD » Pagamento igual por
e <40 anos * Apoio max. 5 anos

agricultor a determinar

Pagamento “ecologico” pelos EM: 500-1000

: e EUR e maximo 3
» Diversificacao das culturas o
- Pastagens permanentes . 30% do total dos PD direitos (= 600€ PT).

» Areade interesse ecolédgico
* Adeséo em 2014

Regime de amento de base

» Pagamento nacional ou regional

* Até 10% das dotacbes

uniforme por hectare até 2019 * Novos direitos em 2014: dos PD
« Dimens&o minima (PT: 200€ ; 0,3 ha) - Activagéo direitos RPU 2011
« Agricultores Ativos: - Produtores exclusivos frutas,
- PD > 5% receita ndo agricola horticolas e vinha — @
- Exercicio de atividade minima nas - Area Elegivel 2014

areas elegiveis
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Novo Quadro de Desenvolvimento Rural

Estratégia Horizonte 2020

\ 4

) 4

Contrato de Parceria

—documento nacional evidenciando a utilizacado prevista dos fundos para atingir os objectivos UE 2020

o* %

2 Ta

Politica Desenvolvimento Outros fundos QEC
Rural: FEADER (FEDER, FSE, Fundo de Coeséo e FEPM)

Inovagdo, Ambiente e Alteragdes Climaticas — temas
transversais

6 Prioridades

Programas Desenvolvimento Rural
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Dotac6es PAC em Portugal

Envelope PAC atual - Dotagdes anuais

Envelope PAC Peso do 12 Pilar 22 Pilar
anual da UE envelope PT UE PT UE PT
§2~724 2 1% 47~935 1.5% ‘14~789 4.0%
milhdes Eur milhdes Eur milhdes Eur
NOTA:

1.2 Pilar: Média anual pagamentos 2007-2010 - Relatdrios de Execugcdo Financeira FEAGA, Comissdo Europeia.
2.2Pilar: FEADER - Média anual programac¢ao 2007-2013




Reparticao da dotacao PAC por Pilares
100%
90% 1 24%
80% 1 45%
70% -
60% -
40% -
30% - 68%
20% - 43%
10% -
0% T
UE 27 Portugal
O02°Pilar (Desenvolvimento Rural) @ 1° Pilar (Medidas de mercado)
O1° Pilar (Ajudas Directas)

FONTE 1.° Pilar: Ajudas Directas - Calculos GPP com base no Anexo IV do Reg. (UE) n.° 307/2011 da Comissé&o, de 29 de Mar¢o de
2011, que altera os anexos IV e VIl do Reg.(UE) n.° 73/2009 do Conselho; Medidas de mercado - Calculos GPP com base
em Relatérios de Execugéo Financeira FEAGA 2007 a 2010, Comissé&o Europeia.
2.° Pilar: Total 2013 - Calculos GPP com base em Decisao da Comissdo 2010/236/UE, de 27-04-2010;

NOTAS

1° Pilar: Ajudas Directas - Limites maximos nacionais 2013 liquidos de modulagéo (2016 para BG e RO); Medidas de
mercado - média pagamentos 2007-2009
2° Pilar: dotagdes programacao 2013 (total 2° Pilar inclui Assisténcia Técnica e Rede Rural); 10




pos

ﬁi:mc}s 2013

Nivel de Ajudas Diretas /ha na UE
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Posicao nacional no ambito QFP/ dotagdo PAC 2014-2020

*Defesa orcamento forte para a PAC no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP 2014-2020)

*Maior equilibrio na distribuicao entre EM dos recursos financeiros
disponiveis do Orcamento Comunitario

e 12 Pilar — Obtencao de posicao mais vantajosa para Portugal —
Maior convergéncia dos pagamentos diretos (PD) entre EM

e 22 Pilar — Salvaguarda da atual posicao relativa na UE — alocacao
baseada em critérios objetivos e reparticao atual

12




Principais elementos sensiveis da proposta da CE para a PAC —
Posicionamento Nacional

Distribuicao do envelope financeiro entre EM
12 Pilar — Convergéncia insuficiente dos PD entre EM;

22 Pilar — A atribuicdo de dotacdes FEADER aos EM deve basear-
se em critérios objetivos e na reparticao atual;

Pagamentos Diretos — PT defende Convergéncia interna PD mais limitada;

paralelismo da convergéncia interna de acordo com o modelo de convergéncia
dos PD entre EM;

Greening — PT defende maior flexibilidade na definicdo do limite maximo
nacional; maior flexibilidade e adequacao a especificidade da agricultura
mediterranica

Organiza¢ao de produtores — PT defende o apoio ao aumento da dimenséo
e abrangéncia das Organizacdes de produtores

Elegibilidade do Regadio — PT defende elegibilidade do apoio ao
investimento em regadio; Inaceitavel a exclusao de novos regadios
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Convergéncia interna Pagamentos Diretos

Proposta da CE

Posicao da PRES

e Convergéncia muito intensa e célere (pagamento uniforme 2019).
* Opcéao do EM — distribuir minimo 40% do PB em flat-rate -2014.

« Impactos marcados em sectores como leite de vaca, arroz,
tomate, arvenses de regadio e bovinos intensivos (pde em causa
expetativas legitimas dos agricultores).

» Outros mecanismos de flexibilidade: a regionalizacéo e as ajudas
ligadas.

O tema da convergéncia interna apesar de debatido ndo mereceu até
a data propostas de alteracao por parte da Presidéncia.

14
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Convergéncia interna - (continuacao) - Pagamentos Diretos

Maior flexibilidade no ritmo de convergéncia, permitindo EM optar por:
eaproximacdo menos abrupta do nivel PB (20% do envelope de PB

em 2014 sob a forma de flat-rate em vez dos 40% PB — proposta CE).
Posicédo do PE

eaproximacao do v.unitario PB a tunel de +-20% da flat-rate 2019).

eaplicacao de travao as perdas do PB ao nivel do agricultor, limitando
a variagcdo maxima a 30% entre 2019 e 2014).

Convergéncia interna devera evitar ruturas financeiras
salvaguardando a situacéo concorrencial dos produtores agricolas.

Posicdo Nacional Possibilidade de convergéncia dentro do EM ter um paralelismo
com o modelo adotado para a convergéncia entre EM, seguindo um
modelo de aproximacao progressiva linear a atingir em 2019.

Posicdo comum de ES, IE, IT, PT, LU, DK.

15
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Pagamento Greening - Pagamentos Diretos

* % fixa de 30% do envelope nacional.

Proposta da CE * Astrés praticas sao obrigatorias.

e Greening por definicdo — agricultura bioldgica;

» Sancgdes por incumprimento vao além do pagamento greening

R il
& n§ ANOS

* Mais flexibilidade mas ndo adotando abordagem tipo menu.

Alargamento do conceito de green by definition (% elevada PP;
MAA do DR, ou certificadas ambientalmente).

Flexibilidade nas 3 praticas obrigatorias de greening:
 Nadiversificacao das culturas:(aplicavel a expl mais 10 ha.
definicdo de cultura ao nivel do Género e diferenciacao primavera
e outono.

* Na manutencéao de PP: definicao de "prado permanente*
inclui terras que podem ser pastoreadas em que as herbaceas
nao sao predominantes (utilizacao de coef. eleq)

 Na SIE: inclui &reas sem fertilizacéo ou aplicacéo de pesticidas
com culturas fixadoras de N. deduzir até 3,5% em caso de plano
de gestdo ambiental aprovado CE,
Aplicavel a expl. com mais de 10 ha.

Posicao da PRES

16
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Pagamento Greening (continuagcao ) - Pagamentos Diretos

» Possibilidade dos EM poderem reforcar o envelope financeiro
para além de 30%.
* Greening por definicho — MAA para além da AB.
a) Diversificacdo de Culturas: passa para 5 ha de terra aravel
o limiar minimo de aplicacao :

- exploracdes entre 5 e 20 ha: minimo 2 culturas diferentes:

- explorac6es com mais de 20 ha: 3 culturas diferentes,

Isenta exploragcdes que tenham terras araveis até 50 ha e mais de
80% da superficie elegivel for ocupada por prados permanentes e
pastagens tradicionais ou culturas permanentes.

Definicdo de cultura através de anexo proprio identificando-as
(sementeiras de outono-inverno e primavera da mesma cultura séo
consideradas 2 culturas diferentes)

Posicao do PE

b) Prados permanentes: Introduz Pastagem Tradicional.

c) Culturas permanentes: introduz uma nova pratica de manutencéo
das culturas permanentes como olivais, vinhas ou pomares associadas
a praticas protetoras do solo (i.e.cobertura verde da superficie).

d) SIE: exploracdes com mais de 20 hectares, mantendo o minimo 7%,
de SIE na superf. elegivel (exceciona PP, Past. Trad. e CP)
|dentifica como superficies de interesse ecologico terras cultivadaggom
culturas fixadoras de N. Corredores ecoldgicos adjacentes
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Pagamento Greening (continuagcao ) - Pagamentos Diretos

* Os incumprimentos s6 devem originar sancées no pagamento
greening ndo afetando outros pagamentos.

« Alargamento do conceito de greening por definicdo de forma a
abranger culturas importantes para o sequestro de carbono e para a
biodiversidade (olivais, vinha, montado e outras CP, bem como arrozais
Posic&o Nacional enquanto zonas humidas a preservar).

» Exploragcdes com MAA cumpridoras do greening, a

semelhanca da agricultura biologica, e exploragcdes com mais de 75%
da superficie elegivel ocupada por prados permanentes.

Diversificacao de culturas: area minima de 10 hectares; 2 culturas
nos sistemas extensivos; solugcao especifica para seareiros; prados
temporarios devem ser considerados como um tipo de cultura.

Prados permanentes: a nivel regional ou nacional (sistema atual).

Superficie de interesse ecoldgico: area minima de 10 hectares;
7% excessivo (5% ou 3% em corredor ecologico); areas de interesse
ecoldgico situadas em parcelas de prados permanentes devem ser
contabilizadas; opcéo de ser cumprido a nivel regional ou nacional.

18
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Apoio a Instalacdo de Agrupamentos de Produtores (Desenvolvimento Rural)

O apoio no ambito desta medida é concedido para facilitar a criacdo de
Proposta da CE agrupamentos de produtores nos sectores agricola e florestal

- » Obrigatoriedade do caracter degressivo das ajudas
Posicao da PRES « Possibilidade de agrupamentos de produtores que foram
reconhecidos como OP continuarem a receber apoios.

o _ O apoio para facilitar a criagdo ou 0 aumento de dimenséo e de
Posicao Nacional escala das organizacdes
 Ganhos de dimensao — aumento do n° de socios ou valor da
producao comercializada
e Ganhos de escala — associacdo, fusdo, acordos ou
integracéo vertical
 Apoio a organizacdes de produtores reconhecidas no ambito das
regras do Regulamento da OCM Unica.

19
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DECISOES A TOMAR 12 PILAR ATE AGOSTO DE 2013

* Flexibilidade entre pilares (transferéncias até 10% para 2.°
pilar; até 5% para 1.° pilar)

« Limiar minimo de acesso aos PD. Area minima (0,3-1 ha) ou
montante (100-200eur)

 Regionalizacao Pagamento base

 Decisbes processo convergéncia internainc. etapas
 Estabelecimento da Reserva nacional PB (até 3%)

e« Zonas com condicionantes naturais (até 5%)

e Jovens agricultores (até 2%)

e Regime pequena agricultura (até 10%)
e Apoio ligado (até 10%; + 10% sujeito a aprovacao COM)

20




Programacéao Nacional para o

Desenvolvimento Rural

ESTRATEGIA 2014-2020
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VISAO ESTRATEGICA

A autossuficiéncia do sector agroalimentar, em valor, em 2020 promovendo a
sustentabilidade de todo o territdrio nacional.

1

Desenvolver a produgao

agricola e florestal
sustentavel em todo o
territorio nacional

1

Aumentar a concentragao
da producao e da oferta

1

Criacao e distribuicao de
valor equitativa ao longo
da cadeia de valor do
sector agroalimentar

*

SIMPLIFICACAO Procurar reduzir medidas e simplificar processos

COMPETITIVIDADE
Privilegiar as op¢des
produtivas da iniciativa
privada com vista a
criagdo de valor
acrescentado

ORG. ESTRUTURAL
Promover aumento da
dimensdo e abrangéncia
das Organizagoes de
produtores e estruturas de
concertagdo ao longo da

cadeia alimentar

SUSTENTABILIDADE
Promover boas prdticas e
utilizagdo sustentavel dos

recursos
Naturais e valoriza¢éo do
Territdrio Rural

21
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Programacéao Nacional para o
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ey

Desenvolvimento Rural

ARTICULACAO COM O 12 PILAR E COM OUTROS FUNDOS DO

QEC
el | Piu

Complementaridade entre 12 e 22 Pilar para promogao
da sustentabilidade dos territérios Rurais

OUTROS FUNDOS QEC

B T

- Formacgao no sector - Delimitagdo - Prevencao de incéndios

agricola e florestal agroindustria florestais

- Abordagem LEADER - Promogdo de empresas e - Apoio a infraestruturas
de produtos - Abordagem LEADER
- Prevencao de incéndios
florestais

- Apoio a infraestruturas
- Abordagem LEADER

22




Programacéao Nacional para o

Desenvolvimento Rural

PDR 2014-2020 — orientacoOes globais

AN

AN AN N NN

RN

Prioridade a competitividade em todo o territério nacional

Apoios ao setor na producao de bens transacionaveis dirigidos a
agentes diretamente envolvidos na criagao de valor

Investimentos produtivos focados na exploracdo/empresa
Promocao da organizag¢ao da produc¢ao e alargamento gestao risco
Promocao papel agricultura e florestas na producao bens publicos

Complementaridade entre 12 e 22 pilar para promocgao
sustentabilidade territorios Rurais

Articulacao com os outros fundos do QEC (FSE, FC, FEDER)
Simplificacao da legislacao e implementacao do programa

Clareza dos critérios selecao
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Perspetivas futuras

v' Menor intensidade de apoio ao rendimento dos agricultores dos
sectores mais intensivos — necessidade de mitigar impactos com
vista a garantir condi¢cdes de concorréncia no seio da UE.

v" Maior liberalizacio do mercado — Menor regulacdo do mercado e
mais dirigida para situacoes de crise, sendo necessaria maior
concentracao e concertacao no setor produtivo. Necessidade de
maior equilibrio na cadeia de valor agroalimentar.

v' Apoios ao Desenvolvimento Rural englobados numa programacdo
estratégica mais vasta - Necessidade de uma articulacao
institucional; Simplificacao e orientacao para o aumento da
producao com criacao de valor em todo territério nacional;

24
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O Futuro da PAC

Posicao sobre PAC 2014-2020

www.gpp.pt/PAC2013/

1 \ Ministério da Agricultura,
@ ‘Mar, Ambiente e ||&
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9= Ordenamento doTerritorio
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Reparticdo dos Limites maximos nacionais de PD entre EM — artigo 6.° e Anexo I

Proposta da CE Aproximacao de 1/3 da diferenca a 90% da média da UE até 2017.

Posicdo da PRES Em discussao no ambito da rubrica 2 da negotiating box do QFP.

Maior convergéncia entre EM até 2017.

*Reducédo de 30% do diferencial para os EM com valor médio
Inferior a 70% da média da UE;

*Reducédo de 25% do diferencial para os EM com valor médio
entre 70-80% da média da UE;

* Reducéo de 10% do diferencial para os EM com valor unitario
entre 80% e a média UE,

* nenhum EM ficara com menos de 65% da média UE.
Financiamento efetuado de forma proporcional pelos EM que tém
um valor unitario superior ao valor medio da UE.

Posicao do PE

» Concorda com a aplicagcao do principio de redistribuicao.
Posicdo Nacional e Contra discusséao de redistribuicao 1.° e 2.° pilar em conjunto,
visto terem objetivos e beneficiarios diferentes:

* Nivel de convergéncia da proposta CE muito insuficiente;

* Proposta do PE mais favoravel - permite aumentar a media
Nacional da proposta da CE de 202,6€ (610,8 M€) para 209,3 €
(630,7 M€) por ha —ano 2017.

VaVal
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